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Protocolado SEI n. 29.0001.0051733.2022-05
Obijeto: andlise da constitucionalidade da Lei n. 6.317, de 09 de marco de 2022, do
Municipio de Botucatu, que disciplina o consumo de bebidas alcéolicas em pragas e

outros locais publicos

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.317, DE 09 DE MARGCO DE 2022, DO
MuNIciPIO DE BOTUCATU, QUE DISCIPLINA O CONSUMO DE BEBIDAS
ALCOOLICAS EM PRACAS E OUTROS LOCAIS PUBLICOS. PolLiciA
ADMINISTRATIVA. CONSUMO. TUTELA REFLEXA DO MEIO AMBIENTE E DA
SAUDE DA COLETIVIDADE. INTERESSE LOCAL. POSTULADO DA
RAZOABILIDADE OBSERVADO. INEXISTENCIA DE AGRAVO A LIBERDADE DE

LOCOMOGAO. CONSTITUCIONALIDADE. ARQUIVAMENTO.

1. Lei de policia administrativa, que controla o consumo de bebida
alcdolica em locais publicos e no periodo noturno, nos limites do
interesse local, tutelando, reflexamente, o meio ambiente e a
sadde da sociedade, pelo viés da seguranca, enquanto direito

social.

2. Observéncia do principio da razoabilidade, & vista do &émbito
da lei, que restringe a liberdade de consumo a locais publicos e

no periodo noturno.

3. Afastada a ofensa ao direito da liberdade de locomogdo das
pessoas na posse de seus bens, visto que, partindo da premissa
de que nenhum direito é absoluto e & luz do principio da
proporcionalidade, aludido direito foi minimamente sacrificado,
em nome dos outros direitos que inspiraram a edi¢cdo do ato

normativo.

4. Parecer pelo arquivamento do procedimento.
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Douto Subprocurador-Geral de Justiga:

Em andlise representa¢do encaminhada pela Promotoria de Justica de
Botucatu, apéds ter recebido noticia formulada por Kalyell Ventura (Gustavo de
Paula Mineiro), para eventual propositura de agdo direta visando & declaragdo
de inconstitucionalidade da Lein. 6.317, de 09 de margco de 2022, do Municipio
de Botucatu, que disciplina o consumo de bebidas alcéolicas em pragas e outros
locais pUblicos, sob a alegagdo de violagdo ao inciso XV do art. 5° da Constituicdo
Federal, porque é licito o direito de locomogdo no territério nacional em tempos
de paz por qualquer pessoa com os seus bens — no caso, a bebida alcéolica, como
bem de consumo. Ademais, sustenta a noticiante que a lei, de natureza
conservadora, tem um cardter sectdrio, pois impede que pessoas de menor poder
aquisitivo possam se reunir de forma pacifica em locais puUblicos para

confraternizarem.

O Prefeito do Municipio de Botucatu defendeu a constitucionalidade do ato
normativo impugnado, ao argumento da prevaléncia dos direitos de sadde e
seguranca versus liberdade, & luz da proporcionalidade que rege o conflito

aparente de direitos fundamentais.

O Presidente da Cdmara Municipal de Botucatu também defendeu a
constitucionalidade da lei comunal questionada, invocando os direitos sociais &

salde e ao combate da poluicdo sonora.
E o relatério.

A Lein. 6.317, de 09 de marco de 2022, do Municipio de Botucatu, que
disciplina o consumo de bebidas alcéolicas em pragas e outros locais pUblicos,
assim dispde:

Art. 1° E vedado o consumo de bebidas alcodlicas em todas

as pragas, ruas, calcadas, jardins, parques, centros de

convivéncias, abrigos de 6nibus, ciclovias e outros ambientes
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abertos de uso pUblico de nossa cidade, das 23 as 7 horas,

em todos os dias da semana.

§ 1° Sdo caracterizados e entendidos como locais publicos
todos os locais de uso coletivo onde o poder publico
municipal detenha sua titularidade patrimonial, ou seja, o

responsdvel por sua administragdo e manutengdo.

§ 2° Da mesma forma, sdo caracterizados e entendidos como
locais pUblicos de uso coletivo as pragas de titularidade

patrimonial privada.

§ 3° A proibi¢do ndo inclui os eventos realizados em locais
publicos, com a respectiva autorizagdo para consumo de

bebidas alcodlicas expedidas pelo poder publico municipal.

§ 4° Tal proibi¢cdo ndo se aplica na regido de dominio dos
bares, quiosques, trailers, lanchonetes, restaurantes e casas
de eventos, compreendendo as dreas de atendimento destes
estabelecimentos, nos limites determinados pelo poder
publico e de acordo com cada alvard de funcionamento,
sendo os proprietdrios destes empreendimentos os
responsdveis diretos pela correta aplicabilidade da lei e do

bom convivio na sua drea de entorno.

§ 5° Em locais de interesse turistico ou de acordo com a
conveniéncia do interesse publico, poderd ser autorizado
pelo poder publico o consumo de bebidas alcodlicas em

hordrios diferenciados.

Art. 2° Em ambientes puUblicos fechados, como bibliotecas,
museus, rodovidrias, mercados municipais e outros afins, que
permitem melhores controles e gestdo do tema, as limitacdes
e possibilidades sdo determinadas pelo poder publico

municipal, de acordo com cada situagcdo analisada.
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Art. 3° O ndo cumprimento ao disposto nesta lei acarretard
na imediata apreensdo da bebida alcodlica e sujeitard ofs)

infrator(es), as seguintes penalidades:

| - Na primeira autuagdo, notificagdo através de adverténcia
formal e orientag¢do sobre correta conduta e procedimentos

esperados;

Il - Na segunda autuagdo, dentro de um prazo de até 12
meses da primeira, multa de R$ 150,00 (cento e cinquenta
reais), corrigido monetariamente pelo indice oficial do
municipio;

Il - A partir da terceira auvtuagdo a multa do inciso Il serd

cobrada em dobro.

Pardgrafo Unico. Como esta lei tem o cardter principalmente
educacional e orientativo, caso ndo haja reincidéncia no
periodo de 12 meses, a nova autuagdo seguird as regras

dispostas para a primeira auvtuagdo (inciso ).

Art. 4° Para melhor entendimento e participagdo da
populagdo em geral, bem como maior controle e atuagdo
das forcas de seguranca que se encarregardo das devidas

fiscalizac¢des, o municipio promovera:

| - Comunicagdo expressa nas pragas em geral sobre esta lei

municipal;

Il - Conscientizagdo periédica, de acordo com suas
deliberag¢des, através de campanhas e de informagdes
gerais, visando o cumprimento do disposto nesta lei e dos

direitos e deveres coletivos dos cidaddos.

Art. 5° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo,
produzindo seus efeitos 60 (sessenta) dias apds a

publicagdo.
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Ndo se vislumbra qualquer inconstitucionalidade em normas que controlam
o consumo de bebida alcéolica em locais publicos no periodo noturno, nos limites
do interesse local, tutelando, reflexamente, o meio ambiente e a saide da

sociedade, pelo viés da seguranca, enquanto direito social.

O art. 144 da Constituicdo Estadual, que determina a observéncia na
esfera municipal, além das regras da Constituicdo Estadual, dos principios da
Constituicdo Federal, € denominado “norma estadual de cardter remissivo, na
medida em que, para a disciplina dos limites da autonomia municipal, remete para
as disposi¢cdes constantes da Constituicdo Federal”, como averbou o Supremo
Tribunal Federal ao credenciar o controle concentrado de constitucionalidade de

lei municipal por esse dngulo (Tema 484).

Disso decorre a possibilidade de contraste da lei local com o art. 144 da
Constituicdo Estadual a vista do principio federativo por ela acolhido e que
alberga a técnica de reparticdo de competéncias entre os entes federados,

constituindo-se no coroldrio mais evidente do principio federativo.

Referindo-se aos principios fundamentais da Constituicdo, que revelam as
opgdes politicas essenciais do Estado, José Afonso da Silva aponta que, entre eles,
podem ser inseridos “os principios relativos & existéncia, forma, estrutura e tipo de
Estado: RepuUblica Federativa do Brasil, soberania, Estado Democrético de Direito

(art. 1°)” (Curso de direito constitucional positivo, 13° ed., Sdo Paulo, Malheiros,

1997, p. 96 - g.n.).

Um dos aspectos de maior relevo e que representa a dimensdo e alcance
do principio do pacto federativo, adotado pelo Constituinte em 1988, é
justamente o que se assenta nos critérios adotados pela Constituicdio Federal para
a reparticdo de competéncias entre os entes federativos, bem como a fixagéo da
autonomia e dos respectivos limites, dos Estados, Distrito Federal, e Municipios, em

relagdo & Unido.

Anota a propdsito Fernanda Dias Menezes de Almeida que “avulta,

portanto, sob esse dngulo, a importancia da reparticdo de competéncias, & que

5
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a decisdo tomada a respeito é que condiciona a feicdo do Estado Federal,
determinando maior ou menor grau de descentraliza¢do.” Dai a afirmagdo de

doutrinadores no sentido de que a reparticdo de competéncias é “‘a chave da

estrutura do poder federal’, ‘o elemento essencial da construcdo federal’, ‘a
grande questdo do federalismo’, ‘o problema tipico do Estado Federal”
(Competéncias na Constituigdo Federal de 1988, 4. ed., Sdo Paulo, Atlas, 2007, pp.

19-20).

Ndo pairaria qualquer duvida a respeito da inconstitucionalidade de
proposta de emenda constitucional ou de lei que sugerisse, por exemplo, a
extingdo da prépria Federac¢do: a Constituicdo veda proposta de emenda
“tendente a abolir”, entre outros, “a forma federativa de Estado” (art. 60, § 4°, |,

da Constituigdio Federal).

A preservagdo do principio federativo tem contado com a anuéncia do
Supremo Tribunal Federal, como destacado em julgado relatado pelo digno

Ministro Celso de Mello:

“a ideia de Federagdo — que tem, na autonomia dos
Estados-membros, um de seus cornerstones — revela-se
elemento cujo sentido de fundamentalidade a torna imune,
em sede de revisdo constitucional, & prépria agdo
reformadora do Congresso Nacional, por representar
categoria politica inalcangdvel, até mesmo, pelo exercicio do
poder constituinte derivado (CF, art. 60, § 4°, I)”. (STF, HC
80.511, 2° Turma, Ministro Celso de Mello, 21-08-2001, DJ
03-09-2001)

Por essa linha de raciocinio, pode-se também afirmar que a lei municipal
que regula matéria cuja competéncia é do legislador federal e do estadual estq,
ao desrespeitar a repartigdo constitucional de competéncias, a violar o principio

federativo.
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A prescricdo de que os Municipios devem observar os principios
constitucionais estabelecidos ndo se encontra apenas no art. 144 da Constituicdo

Paulista. O art. 29, caput, da Constituicdo Federal prevé que:

O Municipio reger-se-d por lei orgdnica, votada em dois
turnos, com intersticio minimo de dez dias, e aprovada por
dois tercos dos membros da Cé&mara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituigdo, na Constituigdio do respectivo Estado, e os

seguintes preceitos”. (g.n.).

Ndo pode o legislador municipal, a pretexto de legislar concorrentemente
ou suplementar a legislagdo federal, invadir a competéncia legislativa deste ente
federativo superior (RE 313.060, 2° Turma, Ministra Ellen Gracie, 29-11-2005, D)
24-2-2000).

No caso em tela, é de salientar, de partida, a conformagéo da normativa
questionada com principio federativo, previsto nos seguintes dispositivos da
Constituicdo da Republica (aplicdveis aos municipios, conforme j& se frisou, por

forca do art. 144 da Carta Paulista), além do art. 111 da Constituigdo Estadual:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissolUvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,
constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como

fundamentos:

()

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica
Federativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos

desta Constitui¢do.

(o)

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito

Federal legislar concorrentemente sobre:
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(-r)
V - produgdo e consumo;

VI - florestas, caga, pesca, fauna, conservagdo da natureza,
defesa do solo e dos recursos naturais, protegdo do meio

ambiente e controle da poluigdo;

()

XIl - previdéncia social, protegdo e defesa da sadde;

(-0)
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéio federal e a estadual no que

couber; (g.n.).

Ora, da simples leitura da lei impugnada em cotejo com os dispositivos
constitucionais transcritos, percebe-se que a norma impugnada nesta agdo direta,
considerada a realidade das cidades, & vista de atividades humanas
direcionadas & ingestdo de dlcool nos mais variados locais e hordrios e da
potencial colisGo com outros interesses, estd a controlar o consumo de bebida
alcéolica em locais pUblicos no periodo noturno, nos limites do interesse local,
tutelando — repise-se, reflexamente, o meio ambiente e a savde da sociedade,
pelo viés da seguranga, enquanto direito social, afinal ndo se olvida que o

consumo exacerbado de dlcool é um dos méveis deflagradores da violéncia

urbana.

Certo é que, assim o fazendo, a Cadmara Municipal de Botucatu exerceu a
sua competéncia complementar (e ndo suplementar, conforme prevé o art. 30, ll),
sem perder a ténica do interesse local, na estreita conformidade do permissivo
contido no art. 30, I, da Constituicdo Federal, ou invadir o campo de atuagdo

federal ou estadual, nem contrariar os seus preceitos.
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Tratou, com efeito, de estabelecer norma de policia administrativa de
consumo, tutelar também do meio ambiente, reprimindo a polui¢do sonora e
de outras naturezas (oriundas também do comportamento das pessoas que
consomem dlcool em exagero), e protetora dos direitos sociais & saidde e a
seguranca, considerando o consumo exagerado como um dos fatores
motivadores da violéncia urbana, obrigando particulares & observéncia de
algumas posturas em determinadas locais e hordrios, no dmbito da importdncia

que tal fato tem no interesse local, o que é vidvel.

Ademais, a normativa comunal observou o principio da razoabilidade, a
vista do dmbito da lei, que restringe a liberdade de consumo a locais publicos e

no periodo noturno.

Justamente por isso, estd afastada a alegada ofensa ao direito da
liberdade de locomog¢do das pessoas na posse de seus bens, visto que, partindo
da premissa de que nenhum direito é absoluto e a luz do principio da
proporcionalidade, aludido direito foi minimamente sacrificado, em nome dos

outros direitos que inspiraram a edi¢cdo do ato normativo.

Face ao exposto, opino pelo arquivamento do procedimento, com as

cautelas de estilo.

Sdo Paulo, 30 de junho de 2022.

Patricia Salvador Veiga
Promotora de Justica
Assessora



