MINISTERIO PUBLICO
N EeADo DE S0 PALe | PROMOTORIA DE JUSTICA DE BOTUCATU

MPSP

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO
ESTADO DE SAO PAULO.

O Promotor de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigdes legais, vem
a presenga de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 103, inciso ll, da Lei
Complementar n°® 734/93 e na Resolugdo n° 702/2011-PGJ , REPRESENTAR a Vossa
Exceléncia, para, se o caso, a propositura de acédo direta de inconstitucionalidade da Lei
Municipal n°® 6.317/22 de Botucatu, publicada em 28 de marco de 2022 e subscrita pelo
Prefeito Municipal de Botucatu, Mario Eduardo Pardini Affonseca, pelos seguintes motivos de
fato e de direito:

A Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo de Botucatu recebeu noticia de
fato acerca de eventual inconstitucionalidade da Lei Municipal n°® 6.317/22, que “Disciplina o
consumo de bebidas alcodlicas em pracas e outros locais publicos no municipio de Botucatu
e da outras providéncias”.

Eis as disposi¢des da referida lei:

LEIN°6.317, DE 9 DE MARCO DE 2022.

"Disciplina o consumo de bebidas alcodlicas em pragas e outros locais publicos no
municipio de

Botucatu e da outras providéncias".

MARIO EDUARDO PARDINI AFFONSECA, Prefeito Municipal de Botucatu, no uso de suas
afribuicbes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° E vedado o consumo de bebidas alcodlicas em todas as pracas, ruas, calcadas,
jardins,

parques, centros de convivéncias, abrigos de 6nibus, ciclovias e outros ambientes abertos de
uso publico de nossa cidade, das 23 as 7 horas, em todos os dias da semana.

§ 1° Séo caracterizados e entendidos como locais publicos todos os locais de uso coletivo
onde

o poder publico municipal detenha sua titularidade patrimonial, ou seja, o responsavel por
sua

administragcdo e manutengao.

§ 2° Da mesma forma, sao caracterizados e entendidos como locais publicos de uso coletivo
as

pragas de titularidade patrimonial privada.

§ 3° A proibigdo ndo inclui os eventos realizados em locais publicos, com a respectiva
autorizagcao para consumo de bebidas alcodlicas expedidas pelo poder publico municipal.

§ 4° Tal proibigdo nao se aplica na regido de dominio dos bares, quiosques, trailers,
lanchonetes, restaurantes e casas de eventos, compreendendo as areas de atendimento
destes estabelecimentos, nos limites determinados pelo poder publico e de acordo com
cada

alvara de funcionamento, sendo os proprietarios destes empreendimentos os responsaveis
diretos pela correta aplicabilidade da lei e do bom convivio na sua area de entorno.

§ 5° Em locais de interesse turistico ou de acordo com a conveniéncia do interesse publico,



podera ser autorizado pelo poder publico o consumo de bebidas alcodlicas em horarios
diferenciados.

Art. 2° Em ambientes publicos fechados, como bibliotecas, museus, rodoviarias, mercados
municipais e outros afins, que permitem melhores controles e gestdo do tema, as limitagbes e
possibilidades sdo determinadas pelo poder publico municipal, de acordo com cada
situacédo

analisada.

Art. 3° O ndo cumprimento ao disposto nesta lei acarretara na imediata apreenséo da bebida
alcodlica e sujeitara o(s) infrator(es), as seguintes penalidades:

| - Na primeira autuacgéao, notificagao através de adverténcia formal e orientagao sobre correta
conduta e procedimentos esperados;

Il - Na segunda autuacgéo, dentro de um prazo de até 12 meses da primeira, multa de R$
150,00 (cento e cinquenta reais), corrigido monetariamente pelo indice oficial do municipio;

Il - A partir da terceira autuagdo a multa do inciso Il sera cobrada em dobro.

Paragrafo unico. Como esta lei tem o carater principalmente educacional e orientativo, caso
nao haja reincidéncia no periodo de 12 meses, a nova autuagao seguira as regras dispostas
para a primeira autuagao (inciso ).

Art. 4° Para melhor entendimento e participagdo da populagdo em geral, bem como maior
controle e atuagcdo das forcas de seguranga que se encarregardao das devidas fiscalizagdes,
o

municipio promovera:

| - Comunicagdo expressa nas pragas em geral sobre esta lei municipal;

Il - Conscientizagdo periddica, de acordo com suas deliberagdes, através de campanhas e
de

informacdes gerais, visando o cumprimento do disposto nesta lei e dos direitos e deveres
coletivos dos cidad&os.

Art. 5° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagéo, produzindo seus efeitos 60
(sessenta) dias apos a publicagao.

Botucatu, 9 de margo de 2022.

Mario Eduardo Pardini Affonseca
Prefeito Municipal

Registrada na Divisdo de Secretaria e Expediente em 9 de margo de 2022 - 166° ano de
emancipacao politico-administrativa de Botucatu.

Antonio Marcos Camillo
Chefe da Divisao de Secretaria e Expediente
(Projeto de Lei de iniciativa dos vereadores Silvio dos Santos e Laudo Gomes da Silva).

O noticiante, Kalyell Ventura (Gustavo de Paula Mineiro), morador do Municipio de
Botucatu, alega que a norma em referéncia afronta direitos e garantias fundamentais
previstos na Carta Magna, especialmente o disposto no artigo 5°, XV, da Constituicdo Federal,
verbis:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV - é livre a locomocgéo no territdrio nacional em tempo de paz, podendo qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

Assevera que i) o consumo de alcool por pessoas maiores e capazes nao é fato
tipico, ii) a restricdo do consumo de bebida alcodlica em estabelecimentos comerciais
estabelece distincdo entre pobres e ricos, uma vez que a camada menos favorecida n&o teria
condicbdes para frequentar referidos locais, 0 que implica na vedacao ao lazer da maior parte
dessa populagao, iii) a todos é assegurado o direito de acessar e usar 0os bens e espacos



publicos de forma licita, iv) o direito a liberdade individual esta sendo ferido.

Ante a razoabilidade das assertivas contidas na noticia de fato em espeque,
cumpre-nos encaminha-la para vossa apreciagao, tendo em vista a atribuicao legal.

A alegada inconstitucionalidade da referida lei municipal se baseia em eventual
afronta a norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatdria, ainda que nao
incorporada expressamente ao ordenamento constitucional do Estado de Sao Paulo.

Tal possibilidade € expressamente admitida pelo Supremo Tribunal Federal
consoante assentado em sede de repercussao geral -Tema 484: Tribunais de Justica podem
exercer controle abstrato de constitucionalidade de leis municipais utilizando como parametro
normas da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reproducéao obrigatéria pelos
Estados.

E inolvidavel que o artigo 5° da Constituicdo Federal, que estabelece os direitos e
garantias fundamentais, dentre eles a liberdade individual, € norma de observancia obrigatéria,
devendo ser seguido por Estados e Municipios.

Nesse diapasédo, a legislagdo em referéncia se revelaria incompativel com os
preceitos da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo por simetria.

Ha também a possibilidade de suscitar ofensa aos seguintes dispositivos
constitucionais estaduais:

Artigo 217 - Ao Estado cumpre assegurar o bem-estar social, garantindo o pleno acesso aos bens
e servigos essenciais ao desenvolvimento individual e coletivo.

Artigo 265 - O Poder Publico apoiara e incentivara o lazer como forma de integracdo social.

Sem olvidar eventual inconstitucionalidade formal subjetiva, visto que o assunto
tratado nao seria de “interesse local’, conforme estabelece o artigo 30 da Constituicao
Federal, implicita na Constituicao Estadual.

Nesse sentido, é o entendimento do Tribunal de Justica de Sdo Paulo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 13.610, DE 09 DE SETEMBRO DE
2015, DO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO, QUE 'DISPOE SOBRE A COMERCIALIZAGAO
DE CERVEJA NAS DEPENDENCIAS DE ESTADIOS DE FUTEBOL, CONJUNTOS
POLIESPORTIVOS E PRAGCAS DESPORTIVAS NO MUNICIPIO DE RIBEIRAO PRETO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS' - COMPETENCIA CONCORRENTE DA UNIAO, DOS ESTADOS E
DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO E DESPORTO - ARTIGO 24,
INCISOS V E IX, DA CARTA DA REPUBLICA - NORMAS CONSTITUCIONAIS DE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA (TEMA N° 484 DA REPERCUSSAO GERAL) - INEXISTENCIA
DE USURPAGCAO DE COMPETENCIA DA SUPREMA CORTE - INOCORRENCIA, ADEMAIS,
DE OFENSA MERAMENTE REFLEXA - A INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA,

QUANDO PRATICADA POR QUALQUER DAS PESSOAS ESTATAIS, QUALIFICA-SE COMO
ATO DE TRANSGRESSAO CONSTITUCIONAL - LEI MUNICIPAL QUE CONTRARIA ATOS
NORMATIVOS FEDERAL E ESTADUAL QUE REGULAM A MATERIA - OFENSA AO PACTO



FEDERATIVO - VIOLACAO AO ARTIGO 144 DA CARTA BANDEIRANTE - PRECEDENTES -

INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO JULGADA PROCEDENTE, SEM
MODULACAO DOS EFEITOS, REJEITADA A PRELIMINAR". "A agdo direta de
inconstitucionalidade proposta perante o Tribunal de Justica diz respeito a eventual afronta a
Constituicdo Estadual, admitindo-se, porém, o controle de constitucionalidade com base em
normas da Constituicdo Federal de observancia obrigatéria, ainda que ndo incorporadas
expressamente ao ordenamento constitucional do respectivo Estado-membro". "O constituinte
federal conferiu aos Municipios a possibilidade de 'legislar sobre assuntos de interesse local’
e 'suplementar a legislagao federal e a estadual no que couber' (artigo 30, incisos | e Il, da
Constituicdo Federal), devendo suas leis guardar compatibilidade com as normas editadas
pelos demais entes da federagado, ndo havendo espacgo para inovagdes naquilo que a Unido
e o Estado ja definiram no exercicio de suas competéncias legislativas, sob pena de
violagdo ao principio federativo". "E inconstitucional a lei municipal que, em matéria inserida
na competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal, utiliza-se
do argumento do interesse local para restringir ou ampliar as determinagdes contidas em
texto normativo de ambito nacional e estadual" (ADI 2274307-77.2018.8.26.0000, Relator
Renato Sartorelli, j. 22/05/19, Orgao Especial).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 5863, DE 27 DE DEZEMBRO DE
2019, DO MUNICIPIO DE ITAPIRA, QUE 'DISPOE SOBRE A PROIBICAO DA VENDA DE
CIGARROS, NARGUILE E OUTROS DERIVADOS DE TABACO EM PADARIAS E
SUPERMERCADOS NO MUNICIPIO DE ITAPIRA' - USURPACAO DE COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO COMERCIAL (ARTIGO 22, INCISO |,

DA CONSTITUICAO FEDERAL) - COMPETENCIA CONCORRENTE, ADEMAIS, DA UNIAO,
DOS ESTADOS E DO DISTRITO FEDERAL PARA LEGISLAR SOBRE CONSUMO (ARTIGO
24, INCISO V, DA CARTA DA REPUBLICA) - LEI MUNICIPAL QUE CONTRARIA LEGISLACAO
FEDERAL QUE REGULA A MATERIA - OFENSA AO PACTO FEDERATIVO -

RECONHECIMENTO - INEXISTENCIA DE INTERESSE MERAMENTE LOCAL OU
COMPETENCIA SUPLEMENTAR DO MUNICIPIO - PRECEDENTES - AFRONTA, OUTROSSIM,
AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA LIVRE INICICIATIVA - VIOLACAO AOS
ARTIGOS 1° 111 E 144 DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE, ALEM DOS ARTIGOS 1°
INCISO 1V, 22, INCISO |, 24, INCISO V, E 170, CAPUT E INCISO IV, TODOS DA CARTA DA
REPUBLICA - INCONSTITUCIONALIDADE DECLARADA - ACAO PROCEDENTE". "Ainda que
o constituinte federal tenha conferido aos Municipios a possibilidade de 'legislar sobre
assuntos de interesse local' e 'suplementar a legislagado federal e a estadual no que couber'
(arigo 30, incisos | e I, da Constituichdo Federal), ndo ha espago para atividade
normativa municipal em matéria privativa da Unido e tampouco sendo licito ao legislador local
contrariar ou ir além de disposi¢cdes normativas federais que regulam a comercializagdo de
produtos derivados do tabaco, mesmo que sua justificativa aponte para a prote¢do da
saude". "Conquanto ndo se desconhega que liberdade de iniciativa ndo impede a imposicao
de condi¢cbes e limites para a exploragdo de atividades privadas, mormente no caso do
controle do tabaco, onde o risco associado ao seu consumo e 0s inquestionaveis maleficios
do cigarro a saude justificam plenamente a sujeicdo do mercado a intensa regulagao pelo
Estado, é inegavel que a proibicdo veiculada pela lei atacada mostra-se desproporcional
(artigo 111 da Carta Paulista) e acaba por suprimir indevidamente a liberdade de empresa e
a livre concorréncia entre comerciantes (artigo 170, IV, da Constituicido Federal), retirando,
sem critério, produto licito de determinada atividade comercial ao mesmo tempo em que nao
traduz medida idénea para prevengado de riscos a saude, existindo outros mecanismos a
disposicdo do Estado para desencorajar o consumo, sem comprometer sobremaneira a
autonomia individual e a liberdade econdémica"” (ADI 2060353-74.2020.8.26.0000, Relator
Renato Sartorelli, j. 01/09/21, Orgao Especial).

Por outro lado, é possivel invocar o poder de policia para limitar a liberdade
individual, o que afastaria a alegada inconstitucionalidade da lei municipal em referéncia.

Neste sentido:

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual que proibe o consumo de bebidas
alcodlicas em estadios e estabelecimentos congéneres. Alegagado de invasao na esfera de
competéncia do Chefe do Executivo Municipal. Competéncia concorrente dos Municipios,
Estados e Unido. Exercicio do poder de policia como meio de limitar a liberdade individual
mas com a finalidade de assegurar essa liberdade e os direitos essenciais do homem.
Pedido improcedente. (TJSP, ADI 107292/01, Rel. Viseu Junior, j. 05/05/2001).



Ante o exposto, encaminho o presente expediente para eventual propositura de

acao direta de inconstitucionalidade da Lei Municipal n° 6.317/22, se assim entender
Vossa Exceléncia.

Botucatu, 31 de margo de 2022

Eduardo José Daher Zacharias
Promotor de Justica

Ana Paula Rodrigues Bandiciolli
Analista Juridico do Ministério Publico
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