Excelentissimo Senhor Doutor 6° Promotor de Justica da Comarca de
Botucatu-SP - THIAGO TAVARES SIMONI AILY

Patrimonio Publico
Ato de improbidade

Roseli Antunes da Silva lelo, assistente social e
vereadora no municipio de Botucatu na legislatura 2017/2020, portadora do RG
29.411.450-6 e do CPF 256.111.568-27, com enderego nessa cidade, rua
Napoledo Laureano, n°17 vem pela presente, NOTICIAR FATOS e requerer
abertura de inquérito civil, e criminal, se o caso, para apuragado de condutas
tipificadas como improbidade administrativa, cometidas pelos seguintes
agentes publicos:

1- Mario Eduardo Pardini Affonseca - prefeito de
Botucatu — 2017/2020;

2- Geraldo Pupo da Silveira — secretario de esportes em
Botucatu - 2020;

com a participagao do clube:
3- Associagdo Atlética Botucatuense, com CNPJ
45.516.325/0001-60, estabelecida em Botucatu, a Rua Gel.
Julio Marcondes Salgado, 4113

e de terceiros, em elo entre o clube e os agentes publicos,
4- Janio Eduardo Gongalves
5- Raquel Cristina Corulli Gongalves
6- Antonio Luiz Scapodlio

conforme descrigao fatica que segue.

Relacdo entre os agentes publicos, clube e terceiros

Verificou-se a seguinte relagdo entre os agentes
publicos, clube e terceiros, com lagos de amizade e parentesco, e de interesse
mutuo, como segue:



Mario Eduardo Pardini Affonseca é o atual prefeito de Botucatu e contratou,
sem licitagaéo, a Associagao Atlética Botucatuense, em contrato assinado por
seu secretario, Geraldo Pupo da Silveira.

A Associacao Atlética Botucatuense ¢é presidida por Janio Eduardo
Gongalves e tem como diretor de patriménio Antonio Luiz Scapdlio,
conhecido como ltaliano.

Janio Eduardo Gongalves é casado com Raquel Cristina Corulli Gongalves
que exerce cargo em comissao junto ao gabinete de Mario Eduardo Pardini
Affonseca, que € amigo intimo de Antdnio Luiz Scapdlio, seu chefe de
gabinete.

Para melhor visualizacdo da relagdo, temos o
seguinte organograma:
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NO GABINETE DE JANIO GONCAVES.
MARIO PARDINI PRESIDENTE DA AAB
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Dos documentos analisados

Foram analisados contratos e aditivos extraidos do
portal da transparéncia do sitio eletrénico da Prefeitura Municipal de Botucatu,
especificamente:



Contrato: 014/2018, processo administrativo 1.417/2018 - dispensa de
licitag&o - Contrato de locac&o:

Objeto: locagao de ginasio de esportes 01 e 02 e do campo de futebol society
sintético.

Valor: R$10 mil/més

Prazo: 12 meses a contar de 21/02/2018, com término em 20/02/2019

Objeto: ginasio de esportes 1: de segunda e quarta, das 15h as 17h; sexta,
das 8h as 12h, das 14h as 18h e das 20h as 22h: do campo de futebol sintético
Society: de terca e quinta-feira das 8h as 11h e das 15h as 17h, ginasio de
esporte 2: seria em 20 datas a serem definidas, das 19h as 23h:

Contrato: 56/2019, processo administrativo 02.198/2019 - dispensa de
licitagdo — Contrato de locacéo:;

Valor: R$ 18 mil/més

Prazo: 12 meses a contar de 25/03/2019, com término em 24/03/2020

Objeto: Piscina semiolimpica coberta e aquecida — 15 horas semanais; saléao
social - 20 horas semanais; ginasio de esportes 1- 16 horas semanais; ginasio
de esportes 2 - 20 horas semanais; campo de futebol sintético society - 16
horas semanais.

Em 03/04/2020, apds vencimento do contrato
56/2019, houve um aditamento, com os sequintes termos:

Contrato/aditivo: 82/2020, processo administrativo 03.398/2020, anexo ao de
n°®02.198/2019 — dispensa licitagao

Valor: R$ 18 mil/més

Prazo: 12 meses, a contar de 25/03/2020 a 24/03/2021, com o0 mesmo objeto.

Das irregularidades verificadas

Cinco foram as principais irregularidades verificadas
nos contratos mencionados, a saber: 1- aditamento apdés vencimento do
contrato, com previsdo de vigéncia retroativa; 2- auséncia de motivagao para o
aditamento; 3- néo utilizagdo das dependéncias do clube durante a vigéncia do
contrato e, em especial, do aditamento e existéncia de local similar de
propriedade da municipalidade; 4-vinculo de parentesco e amizade, que
caracteriza auséncias de impessoalidade e moralidade: 5- ndao caracterizagao
de objeto sujeito a dispensa de licitacao.

Irreqularidades

Auséncia de licitacao

Na cidade de Botucatu existem varios clubes com
estruturas similares que poderiam participar de eventual certame licitatorio,
oferecendo campo de futebol, saldo social, quadra poliesportiva, piscina
térmica etc.



Nao ha razao legal, entao, para o enquadramento
do objeto contratado nas excecdes da lei de licitagéo para sua dispensa, o que
demonstra um direcionamento, ainda mais se considerarmos as demais
condigbes indicadas abaixo, que causou ao erario enorme prejuizo, que
merece reparagao.

Aditamento apds vencimento

Ressalta-se, inicialmente, que os argumentos
lancados a seguir, para justificar as irregularidades, em teses juridicas, foram
extraidos de consultas diversas.

Resta pacificado na jurisprudéncia, que ratifica a
melhor doutrina juridica, que a prorrogacgéo de contratos administrativos ocorre
com a confecgdo do termo aditivo, mas em momento anterior ao término do
prazo de vigéncia do ajuste inicial, sendo defeso, inclusive, termos aditivos com
efeitos retroativos.

Hely Lopes Meirelles bem explica, ao afirmar que “A
expiragdo do prazo de vigéncia, sem prorrogacdo, opera de pleno direito a
extingdo do ajuste, exigindo novo contrato para continuagédo das obras,
servicos ou compras anteriormente contratados. O contrato extinto nio se
prorroga, nem se renova: € refeito e formalizado em novo instrumento,
inteiramente desvinculado do anterior.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagao e
contrato administrativo. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 214.)

Nessa mesma esteira, o Tribunal de Contas da
Uni&o ja ratificou esse posicionamento em alguns de seus precedentes, como
no Acérdao n°® 1.335/2009:

“‘IRELATORIO]
[Irregularidade]

e) celebragéo de termo aditivo de prorrogagéo da vigéncia do Contrato [...],
cuja vigéncia estava expirada, com efeitos retroativos, configurando
recontratagcéo sem licitagdo, infringindo a Lei 8.666/1993, art. 20, c/c 30:

(-]

25. [...] se os dois agentes publicos [...] tivessem agido com a diligéncia de
um profissional médio no exercicio das fungdes, nao teria ocorrido a
celebracdo de Termo Aditivo [...] com efeito retroativo a configurar

contragéo sem licitagdo. Nesse sentido, somos pela aplicacdo de multa aos
Senhores [omissis], sem prejuizo de determinagdes & Entidade para
prevenir-se de novas ocorréncias.

[VOTO]
9. A celebragéo de termo aditivo de prorrogacéo da vigéncia do Contrato
[...]. cuja vigéncia estava expirada [...], constitui infragdo a norma legal,

revestindo-se de gravidade suficiente para justificar a sangdo dos
responsaveis.

[ACORDAQ]

9.6. aplicar aos srs. [omissis], individualmente, a multa prevista no art. 58, II,
da Lei n® 8.443/92 c/c art. 268, inciso II, do Regimento Interno/TCU, no valor
de R$ 5.000,00[...]



9.9.5. ndo realize servigos sem a devida cobertura contratual e néo celebre
contratos e aditivos com prazos de vigéncia retroativos, evitando situacdes
irregulares [...];”

Tem-se entdo que, como regra, a prorrogagéo do
contrato administrativo s6 é possivel se for providenciada, mediante
formalizagdo do respectivo termo aditivo, antes do término do prazo de vigéncia
do ajuste, sendo questionavel a elaboracdo de termos aditivos com efeitos
retroativos.

Por obvio, ndo ha a necessidade de que a
prorrogacao se dé no ultimo dia de contrato, bastando, para tanto, a motivagao
da necessidade de prorrogagéo, o que sequer foi respeitada.

Assim, o contrato/aditamento 82/2020 deve ser
considerado ilegal e, por ilegal, nulo, com suas consequenciais.

Auséncia de motivacao para o aditamento

Em 18 de margo de 2020 foi publicado o Decreto
Municipal 11.941, declarando situagdo de emergéncia no municipio, e no dia
seguinte o Decreto 19.943, os quais teve como consequéncia, e fato notério, o
fechamento do comércio local, suspensao das atividades escolares e a
proibicdo de utilizagao de clubes recreativos, tal como a Associagao Atlética
Botucatuense. Da mesma forma com os polos de atividades esportivas
oferecidas pela Secretaria de Esportes, informado no anexo unico do primeiro
supracitado Decreto.

Tal fato reduziu as atividades no clube, o que foi
divulgado, inclusive, por seu presidente nas redes sociais, sendo que, apenas
em julho de 2020, apdés quase 4 meses do Decreto Municipal, é que as
atividades foram retomadas, mas com proibicédo de pratica esportiva coletiva.

O contrato _de locacdo vencido em 24/03/2020 foi
aditado em 03/04/2020, ap6s a publicacdo do Decreto de calamidade, onde
foram mantidas todas as condicdes, em que pese a clarividente mudanca
fatica: proibicdo, pela prépria prefeitura, de utilizacido de clubes
recreativos na cidade.

N&o bastasse a isso, todo ato administrativo deve
ser motivado, com a justificativa para sua efetivacdo. Isso & principio
comezinho do direito, e deveria constar no processo primeiro de locagao,
diante da existéncia de ambientes para pratica esportiva da propria
municipalidade. Nessa esteira, e considerando a) data do aditamento — apos
decreto de calamidade; b) preco contratado — diminuicdo do periodo de uso
e/ou suspens&o das atividades esportivas, pelo decreto de calamidade: e C)
necessidade da locagdo e do aditamento, a auséncia de motivagao torna o
contrato ilegal e, portanto, nulo, com claro prejuizo aos cofres publicos, em
flagrante desrespeito as normas legais.



O municipio ja gastou, entdo, mais de meio milhao
reais apenas com a Associacdo Atlética Botucatuense, com base nos
contratos verificados desde 2017, cujos contratos se apresentam com a
legalidade e moralidade questionaveis.

Da ndo utilizacdo das dependéncias do clube durante a vigéncia do
contrato e, em especial, do aditamento

Nunca houve a divulgagao, seja pelo poder publico,
seja pelo clube contratado, da utilizagdo dos espagos objeto da locagéo, em
tempo de pandemia ou antes, ainda, a excegao de um link disponibilizado no
sitio eletrébnico com uma ou outra atividade no clube, mas em horario
conflitante, inclusive, com as atividades divulgadas pelo proprio clube.

A Associacao Atlética Botucatuense manteve a
forma de divulgagdo aos seus associados do horario de funcionamento de seus
espagos para pratica esportiva, mas sem qualquer referéncia a projetos
publicos ou limitagao dos espagos contratados, no periodo anterior & pandemia
e ao decreto de calamidade.

Nunca se soube “se fez, como fez ou porque faria” a
prefeitura uso do saldo social, da piscina ou campo de grama sintética: nunca
foi mencionado quem seriam os beneficiados por tal contrato, tampouco como
Os usuarios nao associados ao clube fariam uso do espago.

Ora, deveriam eles fazer um cadastro prévio junto ao
clube, para registro de entrada, como um associado normal, com foto e digital,
ou entrariam em grupos, com um coordenador da prefeitura, que serviria de
orientador e/ou professor para a pratica da atividade?

Nunca se soube de projeto de futebol ou natacdo
para criangas e adolescentes. Nao ha dados disponiveis no portal da
transparéncia, ou em qualquer outro meio, acerca de como seriam utilizados

esses espacos, ou se de fato houve a utilizagéo, desde o primeiro contrato, em
2017.

Mas nao € sé! Em pleno pico da pandemia, nos
meses de abril a junho, os pagamentos permaneceram. Se antes as
dependéncias das Associacao Atlética Botucatuense ja ndo eram utilizadas,
agora, com a pandemia e a proibigdo de funcionamento, pela prépria prefeitura,
diante do decreto de calamidade, menos ainda o sé&o.

Por que a manutengéo do contrato?
Aliags, ndo se deve olvidar, todavia, que a
municipalidade dispbe de diversos espagos proprios para pratica esportiva, de

igual ou melhor qualidade até que o clube contratado, a saber:

1. Ginasio Municipal Poliesportivo Mario Covas, no Bairro Alto;



2. Centro de Inclus&o, com piscina térmica e Ginasio Poliesportivo no complexo
ao lado do Ginasio Municipal Mario Covas;

3. Estadio do Campo do Inca, com Ginasio Poliesportivo, campo de futebol
oficial, pista de atletismo, quadra de areia, campo de bocha, campo de malha e
salao social;

4. Ginasios Poliesportivos das Escolas Municipal Prof. Luiz Técito, Angelino de
Oliveira, Antenor Serra, Prof. Sartori, Prof. Jonas Alves, Joao Maria e Prof.
Pacheco;

5. Complexo Poliesportivo "Herdis do Araguaia", com campo de grama sintética
e ginasio poliesportivo.

6. Praca da Juventude, com ginasio poliesportivo e saldo social, dentre outros;

Assim, a néo utilizagdo do espago e a manutencao
do contrato, nos mesmos termos, acarreta dano ao erario, que deve ser
reparado, com punicéo aos responsaveis.

Pois as atividades esportivas oferecidas pela
Prefeitura, j& ocorrem em outros espacos espalhados em diversos bairros,
atraves dos termos de parcerias, fomento ou colaboragado com entidades sem
fins lucrativos, socios assistenciais, educativas e esportivas, como se verifica
nas planilhas anexas. Atividades essas oferecidas na prépria comunidade, sem
gastos de transporte para deslocamento ao clube, localizado na regiao central.

Vinculo de parentesco e amizade: auséncia de impessoalidade e
moralidade

Raquel Cristina Coruli Gongalves ¢é funcionaria de
confianga, com cargo comissionado de Assessora de Gabinete II, matricula
118508.

Anténio Luiz Scapdlio, ou "ltaliano", é o chefe de
gabinete do Prefeito, matricula 117811, com intima amizade pessoal, inclusive.

A contratagdo para preenchimento dos cargos de
confianga, em que pese ser ato discricionario do chefe do executivo, deve
observar requisitos minimos, como aptidao técnica e nivel de escolaridade
adequada.

Mais ainda, pelo principio da moralidade, o poder
publico deve ser proibido de contratar pessoas que figurem no quadro
societario de empresas que, com ele mantém contrato, ou seus cbnjuges, que
muitas das vezes sao contratados apenas para retribuir algum favor.



Qual a habilitagdo técnica que Raquel Cristina
Coruli Gongalves possui para justificar sua contratagao pelo gabinete em
cargo comissionado? Ou melhor, qual a mera justificativa para sua
contratacdo? O mesmo em relagéo ao ltaliano, Anténio Luiz Scapolio, como
chefe de gabinete e, ao mesmo tempo, diretor de patriménio da Associagao
Atlética Botucatuense, associagio essa que recebe R$ 216 mil por ano da
Prefeitura, seu empregador...

Qual a justificativa para a definicdo do valor do
aluguel de R$ 18 mil por més, o que seria equivalente a 120 mensalidades de
titulos familiares, ou 600 pessoas em média?

Quantas pessoas foram beneficiadas pela prefeitura
com o contrato de aluguel e o gasto de mais de meio milhdo de reais desde
20177

Qual a importancia desse contrato para a prefeitura,
em se considerando que a esposa do presidente da Associagdo Atlética
Botucatuense possui em cargo comissionado diretamente com o prefeito,
assim como o diretor de patriménio, seu chefe de gabinete?

Nessa toada, principios como moralidade e

impessoalidade foram afastados, ainda que legais os contratos.

Desta feita, é a presente para, apés recebimento,
seja determinado o seu processamento, instaurando-se inquérito civil
para apuracao de conduta tipificada como improbidade administrativa e,
no que couber, inquérito criminal.

RosetiAntunes da Silva lelo

Botucatu, 03 de Setembro de 2020,
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Curtir Comentar Compartilhar

(OO Rafael Romagnoli e outras 205 pessoas

41 compartilhamentos

o Escreva um comentario...

.ﬂ'a Silvana Ballestero
0 q funcionara?
Nao ficou bem esclarecido

dsem. Curtir Responder Mais

. Janio Gongalves

Boa noite Silvana tudo bem, 03/06 academia e
pista para atividade fisica, todos com
mascaras e distanciamento, 09/06 piscina
térmica com muita restrigao tambem,
inclusive nao uso dos chuveiros do clube ok.
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0O més de Junho esta se encerrando, e uma
confluéncia de fatores externos nunca
esperados, marcaram os ultimos tempos. O
clima de incertezas e a pandem... Ver mais

Palavra do Presidente

Junho/2020
-Janio Gongalves
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1@®: AAB Botucatu
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O més de Junho esta se encerrando, e uma
confluéncia de fatores externos nunca
esperados, marcaram os ultimos tempos. O
clima de incertezas e a pandemia mundial de
COVID-19 que vivemos, acenou para um periodo
dos mais desafiantes da histoéria do clube.

Sei da responsabilidade que representa a
administracdo de uma instituicdo como a AAB,
entidade tradicional e respeitada nos meios
sociais e esportivos desde 1918. Estou
preparado para enfrentar esta missao e, para
isso, tenho a felicidade de contar com uma
equipe competente e dedicada, além do trabalho
intenso dos departamentos, principalmente
neste periodo em que o clube ficou fechado.
Nossa prioridade inicial no “auge” da crise, foi
manter o equilibrio e tomar varias decisdes para
que nao deixassemos a "peteca cair’.

Fizemos melhorias em diversas areas, como
limpeza da piscina, areas externas, pinturas,
iluminacao da quadra de ténis, playground
infantil, reformas prediais, além de diversas
reunides para um melhor arranjo e desempenho

|1 O <
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diferenciados. Pedimos desculpas pelos
transtornos, mas o motivo é de forga maior.
Vivemos também as variagdes de decisdes, e
fases do Plano SP, até o dia em que este texto
foi escrito (26), ndo tinhamos alteragoes oficiais.

Assim, estar a frente da Associagao Atética
Botucatuense € uma grande honra para mim, s6
comparavel ao tamanho da responsabilidade
que este cargo traz consigo. Cada mandato que
vocés associados(as) vem me confiando, me
permite renovar as ferramentas de lideranga,
trazendo comigo diferentes olhares sobre a
gestao, mas um unico foco: fazer do clube o
mais acolhedor e agradavel para os
frequentadores.

Janio Gongalves
Presidente da AAB
“Paixao pelo esporte, respeito pela familia”.

1l O <



22:59 d © Q=00 41%E

AAG’

NOTA OFICIAL
CORONAVIRUS

NOTA OFICIAL: PARALISACAO DA
ATIVIDADES DA AAB FUTSAL POR
CONTA DO CORONAVIRUS

Autor: Esportes - 17/3/2020

NOTA OFICIAL: PARALISACAO DA ATIVIDADES DA AAB
FUTSAL POR CONTA DO CORONAVIRUS

Tendo em vista a pandemia do novo Coronavirus em
todo o mundo, a diretoria da AAB Futsal decidiu
iInterromper a partir de hoje, e por tempo
indeterminado, todas as atividades relacionadas a
equipe. Nesse momento temos que unir forgas com o
objetivo de controlar a propagacgao desse virus, bem

F
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CONTA DO CORONAVIRUS

Autor: Esportes - 17/3/2020

NOTA OFICIAL: PARALISAGAQ DA ATIVIDADES DA AAB
FUTSAL POR CONTA DO CORONAVIRUS

Tendo em vista a pandemia do novo Coronavirus em
todo o mundo, a diretoria da AAB Futsal decidiu
interromper a partir de hoje, e por tempo
indeterminado, todas as atividades relacionadas a
equipe. Nesse momento temos que unir forgas com o
objetivo de controlar a propagagao desse virus, bem
como, zelar pela saude de nosso atletas, familiares,
amigos e de todos que acompanham nossa equipe.

A AAB Futsal conta com o patrocinio da Caio Induscar,
Cerveja Nobre Belco, Proeste Botucatu, Pacaembu
Construtora, Faculdade Galileu - Botucatu, Beto Sport's,
Organizagao Social da Saude Pirangi, LTM Chicotes
Elétricos, Concreto Imoveis Botucatu, Panificadora e
Confeitaria Bartoli, Quitanda Dona Marina, BodyCenter
Suplementos, Grafica Igral e com o apoio da Prefeitura
de Botucatu.

wel voltar

1 O <



@ ASSOCIAGAQ ATLETICABOTUC/ X @ ESPORTES DA ASSOCIAGAOATL X | + l=l@] % |

< c '[:t A Nio sequro | aabotucatuense.com.br/2016/palavra.asp i » e :

PALAVRA DO PRESIDENTE

Agosto comega hoje, que ano!

Quando escrevia este texto na quarta-feira(29), escutei barulhos estranhos que pareciam
trovoadas.

Mal sabia o que reservava o dia seguinte.
Mais uma vez Botucatu, acordou com um DESAFIO.

Tudo aconteceu muito perto da nossa Associacdo Atlética Botucatuense mas gracas a Deus,
tudo esta em

ordem aqui no clube. Nao tivemos avarias, nem marcas do incéndio criminalmente
provocado na frente da nossa sede.

Geralmente tenho falado scbre os cuidados gue estes meses de pandemia vern nos

Janio G”“[:ﬂl“ﬁs obrigando a tomar.

2“1“ a[g 2“21 Em Julho, o clube retomou algumas atividades com muito cuidado como: abertura da piscina
térmica com protocolos rigidos de higiene. O Ténis € um esporte que oferece menos risco, e
a academia também tem algumas atividades normalizadas.

Aproveito para comunicar a extensdo do desconto na mensalidade do més de Agosto.
Agradecemos a todos que tem mantido as mensalidades em dia!

Estamos confiantes que o melhor esta por vir, e que tudo isso em breve passaral

Janio Gongalves
Presidente da AAB
“Paixdo pelo esporte, respeito pela familia™.

ESPORTES 2020 sit...pdf Exibir todos x
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Aniversario de um dos meus grandes amigos.

Italiano, exemplo, cumplicidade, respeito e
conselhos.

Com carinho!!l
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O Isabel Cristina Rossi Conte e outras 904 pessoas
Mais relevantes v

@
& 9 Superf3
* Renata Fregona
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Pagina inicial

Estamos confiantes que o melhor esta por vir, e
que tudo isso em breve passara!

Janio Gongalves
Presidente da AAB
“Paixao pelo esporte, respeito pela familia”.

PRESIDENTE - JULHO

O 96 9 comentarios * 13 compartilhamentos
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Raquel Corulli estd com Antonio Luiz Scapolio. .
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E hj € seu dia meu amigo...

Um brinde a sua vidal!!

Parabéns Italiano, g Deus continue abencoando infinitamente sua vida
e g ele derrame muitas gracas sobre ela, muita paz, salde, alegrias,

amor....
Aqui deixo meu carinho por vc, meu abraco e minha amizade!
Felicidades e td de mais maravilhoso pra sua vida...... Ver mais
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Terca e Quinta-feira
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Geralmente tenho falado sobre os cuidados que
estes meses de pandemia vem nos obrigando a
tomar.

Em Julho, o clube retomou algumas atividades
com muito cuidado como: abertura da piscina
térmica com protocolos rigidos de higiene. O
Ténis é um esporte que oferece menos risco, e a
academia também tem algumas atividades
normalizadas.

Aproveito para comunicar a extensao do
desconto na mensalidade do més de Agosto.
Agradecemos a todos que tem mantido as
mensalidades em dia!

Estamos confiantes que o melhor estéa por vir, e
que tudo isso em breve passara!

Janio Goncgalves
Presidente da AAB
“Paixao pelo esporte, respeito pela familia”.




