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Vistos.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
distribuiu a presente Acédo Civil Plblica contra JOAO CURY NETO, NARCIZO MINETTO
JUNIOR, ABRAMUNDO EDUCACAO EM CIENCIAS LTDA, visando a obtencdo de
provimento jurisdicional que declare a nulidade de contrato administrativo, ressarcimento
ao erario e condenacdo dos réus as sancles previstas na Lei de Improbidade

Administrativa em decorréncia de contratagdo com dispensa irregular de licitacao.

Narra a inicial, em sintese, que foi instaurado inquérito civil
visando a apuracdo de irregularidades no processo administrativo n°® 44.704/2009 e
subsequente contrato administrativo n° 01/2010, firmado entre a administragdo municipal
de Botucatu e a empresa Sangari do Brasil Ltda, antiga denominacdo da empresa
Abramundo Educacdo em Ciéncias Ltda. O contrato tinha por objeto a implanta¢éo de

nova metodologia de ciéncias no ensino fundamental da rede escolar municipal.

O Ministério Publico prossegue a narrativa dos fatos

dizendo que referido procedimento teve inicio em 07 de dezembro de 2009, quando o réu
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Narcizo Minetto Junior, entdo Secretario Municipal da Educacao, solicitou a contratacao
da empresa, observada a inexigibilidade de licitacdo, face a singularidade do objeto.
Sobreveio parecer favoravel da assessoria juridica do Municipio, que resultou na deciséo
do réu Jodo Cury Neto, Prefeito Municipal, proferida em 28 de dezembro de 2009,

ratificando a inexigibilidade de licitagdo para a contratacéo.

Consta que, decorridos 30 dias, a contratacdo foi
formalizada, com prazo de cinco anos, pelo valor de R$ 9.666.804,84 (nove milhdes,
seiscentos e sessenta e seis mil e oitenta e quatro centavos), sendo este o maior

contrato administrativo, para aquisicdo de bens ou servicos, ja firmado pelo Municipio.

No curso do contrato foram realizados dois aditamentos, o
primeiro em 06 de agosto de 2010, no valor de R$ 898.261,40 (oitocentos e noventa e
oito mil, duzentos e sessenta e um reais e quarenta centavos) e o outro em 11 de maio
de 2011, no valor de R$ 676.765,78 (seiscentos e setenta e seis mil, setecentos e

sessenta e cinco reais e setenta e oito centavos).

A contratacao totalizou R$ 11.241.832,02 (onze milhdes,

duzentos e quarenta e um mil, oitocentos e trinta e dois reais e dois centavos).

O Ministério Publico esclarece que, em 17 de abril de 2012,
0 mesmo Secretario Municipal da Educacdo solicitou a rescisdo unilateral do contrato,
com o argumento de que desde o inicio foram encontradas dificuldades na implantagédo
plena do programa de ensino de ciéncias nas unidades da rede escolar municipal de
ensino fundamental, sendo o principal entrave a complexidade dos horarios dos
professores de ciéncias do Ensino Fundamental Il que, em sua grande maioria lecionam
concomitantemente na rede municipal e na rede particular de ensino. O Secretario
também destacou a incompatibilidade e inadequacdo dos conteudos e metodologias

utilizados pela contratada com aqueles do material utilizado pela rede publica de ensino.

A Administragdo Municipal rescindiu o contrato em 10 de

maio de 2012, dois anos e quatro meses ap0s a contratacdo. No periodo de execucédo do
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contrato foram pagos a empresa contratada, nos exercicios de 2010 e 2011 o valor de
R$ 6.996.896,52 (seis milhdes, novecentos e noventa e seis reais, oitocentos e noventa

e seis reais e cinquenta e dois centavos).

O Ministério Publico aduz que houve irregularidade no
processo de inexigibilidade de licitacdo, que ndo observou o procedimento do artigo 26,
paragrafo Unico, inciso Il da Lei n° 8.666/93. A contratacdo ndo contou com aprovagao
ou fiscalizacdo do FUNDEB. Defende que houve negligéncia no trato dos recursos
publicos e que a contratacdo era de utilidade questionavel, além de ser excessivo o valor
da contratacdo. Houve uso do material por tempo limitado e manifesto prejuizo ao

Municipio.

O Ministério Publico pretende que seja reconhecida a
conduta como ato de improbidade, na medida em que estavam ausentes as hipoteses
em que a contratacdo com dispensa de licitagdo. Além disso, houve a dilapidacdo de
recursos publicos com a contratacdo por valores excessivos, de método de aplicabilidade
e necessidade questionaveis e que se revelou inadequado para a rede de ensino

municipal.

Requer ao final, a citacdo dos réus bem como a
procedéncia dos pedidos visando declarar nulo o procedimento administrativo n.°
44.704/2009 e os contratos dele decorrente, com a condenacédo dos réus a ressarcirem o
dano causado a Prefeitura Municipal de Botucatu, correspondentes aos valores pagos
durante o periodo de prestacdo dos servicos, devidamente atualizados com juros e
correcd0 monetaria e que seja imposto aos réus as sangdes previstas no artigo 12, inciso
Il da Lei de Improbidade Administrativa. Com a inicial vieram documentos (folhas 31 a
821).

Os réus foram notificados para apresentacdo de
manifestacdo escrita, ato processual determinado no artigo 17, 8§ 7° da Lei de
Improbidade Administrativa (folha 822).
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Notificados os réus apresentaram resposta.

O réu Jodo Cury Neto, em manifestacdo escrita,
argumentou que inexiste ato de improbidade administrativa, o objeto do contrato era
singular e a licitagdo era inexigivel. Aduz que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussdo geral do tema relativo a responsabilizacdo dos Prefeitos por atos de

improbidade, conforme Tema 576. Pede a rejei¢do da inicial (folhas 831 a 877).

O réu Narcizo Minetto Junior, em manifestacdo escrita,
alegou que inexiste ato de improbidade administrativa, o objeto do contrato era singular e
a licitagdo era inexigivel. Aduz que o Supremo Tribunal Federal reconheceu a
repercussdo geral do tema relativo a responsabilizacdo dos Prefeitos por atos de

improbidade, conforme Tema 576. Pede a rejei¢cao da inicial (folhas 883 a 932).

A empresa Abramundo Educacdo em Ciéncias Ltda, em
manifestacdo escrita, apresentou esclarecimentos sobre a singularidade do produto por
ela comercializado, alegou que ndo se trata de programa complementar ou sistema
apostilado de ensino, pois compreende o fornecimento de materiais e a capacitacdo de
professores para abordagem investigativa em ciéncias. Alega que a acado constitui
ingeréncia indevida em politicas publicas de educacao. Nao houve dano ao erario porque
0s produtos e servicos foram fornecidos, além disso, o valor € compativel com o objeto

do contrato. Pede a rejeicdo da inicial (folhas 954 a 1002).

Recebida a inicial da acao civil pablica. Na mesma deciséo

foi determinada a citacao dos réus para contestarem a acéo (folha 1109).

Regulamente citada a empresa Abramundo Educacdo em
Ciéncias Ltda, apresentou contestacdo, na qual alegou que a singularidade do objeto
justificava a inexigibilidade da licitacdo. O valor do contrato se justificava pelo
fornecimento de materiais duraveis e servicos de capacitacdo de professores para
utiizacdo do método, argumentou que ndo se trata de programa complementar ou

sistema apostilado de ensino, pois compreende o fornecimento de materiais e a
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capacitacdo de professores para abordagem investigativa em ciéncias. O Tribunal de
Contas do Estado reconheceu a singularidade do objeto, distingue as empresas
enumeradas pelo Ministério Publico, dizendo que os produtos por oferecidos ndo séo
similares aos ofertados pela ré. Alega ainda que o Poder Publico ndo poderia fracionar
0s objetos para licitacbes e contratacbes separadas. Ndo houve superfaturamento. A
necessidade da contratacdo se circunscreve a ado¢ao de politicas publicas do Municipio,
que ndo podem sofrer ingeréncia do Poder Judiciario, do mesmo modo, ndo cabe a
discussdo sobre a relagdo custo/beneficio do programa. Nao houve subaproveitamento
do método. Os motivos alegados para a rescisdo ndo foram provados. Defende a
inexisténcia de ato de improbidade administrativa. Nado houve dano ao erario. Nao esta
caracterizado o dolo. Pretende a improcedéncia dos pedidos formulados na inicial (folhas
1125 a 1165).

Devidamente citado, os réus Jodo Cury Neto e Narcizo
Minetto Junior, apresentaram contestagcdo, na qual reiteraram 0s argumentos expostos
em suas respostas escritas, e arguiram em preliminar a falta de interesse de agir pela
inadequacdo da via eleita, e postularam a suspenséo do processo em decorréncia de
decisdo do Supremo Tribunal Federal que reconheceu a repercussdo geral do tema
relativo a responsabilizacdo dos Prefeitos por atos de improbidade, conforme Tema 576.
No mérito, argumentaram que nao houve ilegalidade ou ato lesivo ao erério. Alegam que
inexiste ato de improbidade administrativa, pois 0 objeto do contrato era singular e a
licitacdo era inexigivel. A contratacdo observou a necessidade ditada por politicas
publicas de educacao. A rescisdo do contrato tem previsao legal e & admissivel sempre
gue o interesse publico o exigir. Defendem que a conveniéncia e oportunidade da
contratacdo deve ser aferida pela Administragdo Municipal e ndo pelo Ministério Puablico.
A contratacdo se deu em razdo do interesse na melhoria dos alunos na area das
ciéncias, observados os baixos indices do Brasil na avaliagcdo internacional de alunos
(PISA). Nao foi provado o dolo do agente. Pretendem a improcedéncia dos pedidos

formulados na acéo civil pablica (folhas 1169 a 1247).

O Ministério Publico manifestou-se diante das contestacdes

apresentadas pelos réus (folhas 1262 a 1267)
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As partes especificaram provas (folhas 1272 a 1273, 1274 a
1278 e 1279 a 1281).

Proferida decis&o na qual foi rejeitada a preliminar de falta
de interesse de agir e indeferido pedido de suspensdo do processo em face do Tema
576 pelo Supremo Tribunal Federal. Deferida a producdo de prova em audiéncia e

designada audiéncia de instrucao e julgamento (folhas 1287 a 1291).

Durante a instrucdo processual, em audiéncia de instrucéo e
julgamento (folha 1929), prestaram depoimento testemunhas arroladas pelas partes
(folhas 1930 a 1933).

Encerrada a instru¢cdo processual, as partes apresentaram

alegacdes finais.

A empresa Abramundo Educacdo em Ciéncias Ltda reiterou
suas manifestacdes anteriores e postularam a improcedéncia dos pedidos formulados na
inicial (folhas 2325 a 2338).

Os réus Jodo Cury Netto e Narcizo Minetto Junior,
reiteraram suas manifestacbes anteriores e postularam a improcedéncia dos pedidos

(folhas 2342 a 2372).

O Municipio de Botucatu em alegagfes finais postulou a

improcedéncia dos pedidos formulados na inicial (folhas 2376 a 2379).
O Ministério Publico postulou a procedéncia dos pedidos
formulados na inicial, por entender provados os atos de improbidade (folhas 2388 a

2407).

A seguir os autos vieram a concluséo para julgamento.
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Este é, em sintese, o relato do essencial.

Fundamento e DECIDO.

Trata-se de acéo civil publica, objetivando a declaracédo de
nulidade de procedimento administrativo de inexigibilidade de licitacdo e subsequentes
contratos administrativos e a condenacdo dos réus as sancdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa pela contratacdo de empresa com irregular inexigibilidade de

licitacdo.

Os pontos controvertido principal da acdo € saber se o
administrador poderia, ou ndo, contratar diretamente empresa fornecedora de
metodologia de ciéncias no ensino fundamental municipal, se o objeto era ou nédo
singular, apto a justificar o procedimento de dispensa da licitacdo, se houve, ou ndo dano
ao erario e se a conduta caracteriza, ou ndo, ato de improbidade administrativa, que

legitimaria a imposi¢ao de sangdes previstas na Lei n° 8.429/92.

Rejeitadas as preliminares na decisdo de folhas 1287 a

1291, passo ao exame do mérito da presente acao civil publica.

No mérito, a pretenséo formulada pelo Ministério Publico na

acao civil publica é improcedente.

Incontroversa a contratagdo Abramundo Educacdo em
Ciéncias Ltda para prestacéo de servicos de implantacdo de nova metodologia de ensino
de ciéncias para a rede escolar Municipal de Botucatu (artigo 374, inciso Il do Codigo de

Processo Civil). Fato provado pelo contrato administrativo de folhas 158 a 166.
No caso vertente nos autos, a despeito da rescisdo do

contrato apos dois anos de execuc¢do, ndo vislumbro, em principio, nenhuma ilegalidade

na contratacdo realizada, pois precedida de procedimento de inexigibilidade de licitacéo,
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nos moldes do artigo 26, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93.

Quanto a alegada irregularidade no procedimento de
inexigibilidade de licitacdo (processo administrativo n°® 44.704/2009), o procedimento,
ainda que de forma concisa, seguiu os ditames do artigo 26, paragrafo unico da Lei n°
8.666/93:

Art. 26 - As dispensas previstas nos paragrafos 2° e 4° do
artigo 17 e no inciso lll e seguintes do artigo 24, as
situacbes de inexigibilidade referidas no artigo 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no
final do paragrafo Unico do artigo 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior,
para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicdo para a eficacia dos atos.
("Caput" com a redacdo dada pela Lei n° 11.107, de
06.04.2005 - DOU 07.04.2005).

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no

que couber, com o0s seguintes elementos:

| - caracterizacdo da situacdo emergencial ou calamitosa

que justifique a dispensa, quando for o caso;
Il - raz&o da escolha do fornecedor ou executante;
Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacéo dos projetos de pesquisa aos
quais os bens seréo alocados. (Inciso acrescido pela Lei n®
9.648, de 27.05.98 - DOU 28.05.98).

O procedimento mencionava 0 interesse na mudanca do
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sistema educacional com énfase na educacdo cientifica e o fornecedor foi escolhido
porque se tratava de fornecedor exclusivo de servicos e de produtos direcionados a
implantacdo da metodologia que interessava a administragdo municipal, como se vé do
documento de folhas 53 a 55, onde sdo expostas as razfes para a escolha do

fornecedor.

O artigo 13, inciso VI da Lei n°® 8.666/93, considera servicos
técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a treinamento e

aperfeicoamento de pessoal, que € objeto do contrato administrativo em questao.

A inexigibilidade de licitacdo estava fundada na inviabilidade
de competicéo pelos produtos e servigcos ofertados (metodologia de ensino e treinamento
de professores sobre a nova metodologia) como autorizava o artigo 25, incisos | e Il e
artigo 13, inciso VI da Lei n°® 8.666/93.

A exclusividade foi devidamente comprovada, como se nota
dos atestados fornecidos pelas entidades indicadas nos documentos de folhas 130 a
136.

A justificativa do preco foi apresentada, contendo desconto
pelo maior periodo de vigéncia do contrato em comparativo com outros municipio
brasileiros de maior porte, onde a metodologia do mesmo fornecedor foi contratada, vide
folhas 60 a 62.

A questao foi julgada pelo Tribunal de Contas do Estado de
Séo Paulo (folhas 796 a 798) que a licitacdo era inexigivel pela singularidade do objeto e

gue os valores observavam a economicidade na contratacao.

Deve ser ressalvado que a aprovacdo das contas pelo
Tribunal de Contas do Estado de S&do Paulo ndo impede a imposicdo de sancbes
previstas na Lei de Improbidade Administrativa, conforme enuncia o artigo 21, inciso Il da

Lei n.° 8429/92. Mas nada impede que o juiz observe esse julgamento para fundamentar
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sua convicgdo, pois as conclusbes meramente opinativas do Tribunal de Contas, se
circunscrevem aos aspectos de fiscalizacdo contabil, orcamentaria e fiscal, cabendo ao

juiz definir se eventuais irregularidades configuram ato de improbidade administrativa.

A decisdo de ratificacdo da contratacdo (folhas 150 e 151)
observou parecer da assessoria juridica do Municipio (folhas 145 a 149), pois o parecer
em questdo ja apontava para a exclusividade do objeto do contrato, ratificada apos

pesquisa de mercado.

Observo que, neste caso, o parecer da Procuradoria
Juridica Municipal, de fato, ndo vinculava o administrador, mas a inviabilidade de
competicdo, que justificava a inexigibilidade de licitagdo evidencia que o administrador

ndo poderia ter optado por adotar outras providéncias.

De qualquer forma, ndo h& como presumir a ma-fé do
administrador por seguir as orientacbes expostas em parecer juridico posto a sua
disposicao por érgdo da propria Administragdo Municipal, que apontou a inviabilidade de

competicao pela singularidade do objeto.

O Supremo Tribunal Federal, j& se posicionou sobre a
responsabilizacdo dos agentes publicos por pareceres juridicos no MS 24631/DF, rel.
Min. Joaquim Barbosa, 9.8.2007: “O Tribunal deferiu mandado de seguranca
impetrado contra ato do Tribunal de Contas da Unido - TCU que, aprovando
auditoria realizada com o objetivo de verificar a atuacdo do Departamento Nacional
de Estradas de Rodagem - DNER nos processos relativos a desapropriagdes e
acordos extrajudiciais para pagamento de precatérios e acbes em andamento,
incluira o impetrante, entdo procurador autarquico, entre 0s responsaveis pelas
irregularidades encontradas, determinando sua audiéncia, para que apresentasse
razbes de justificativa para o pagamento de acordo extrajudicial ocorrido em
processos administrativos nos quais ja havia precatério emitido, sem
homologacéo pela justica. Salientando, inicialmente, que a obrigatoriedade ou n&o

da consulta tem influéncia decisiva na fixacdo da natureza do parecer, fez-se a
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distincdo entre trés hipoteses de consulta: 1) a facultativa, na qual a autoridade
administrativa ndo se vincularia a consulta emitida; 2) a obrigatéria, na qual a
autoridade administrativa ficaria obrigada a realizar o ato tal como submetido a
consultoria, com parecer favoravel ou nao, podendo agir de forma diversa apoés
emissao de novo parecer; e 3) a vinculante, na qual a lei estabeleceria a obrigagao
de 'decidir a luz de parecer vinculante', ndo podendo o administrador decidir senao
nos termos da conclusdo do parecer ou, entdo, ndo decidir. Ressaltou-se que,
nesta ultima hipoétese, haveria efetivo compartilhamento do poder administrativo
de decisdo, razdo pela qual, em principio, o parecerista poderia vir a ter que
responder conjuntamente com o administrador, pois seria também administrador
nesse caso. Entendeu-se, entretanto, que, na espécie, a fiscalizagcdo do TCU estaria
apontando irregularidades na celebracdo de acordo extrajudicial, questdo que nao
fora submetida a apreciacdo do impetrante, ndo tendo havido, na decisdo proferida
pela Corte de Contas, nenhuma demonstracédo de culpa ou de seus indicios, e sim
uma presuncdo de responsabilidade. Os Ministros Carlos Britto e Marco Aurélio
fizeram ressalva quanto ao fundamento de que o parecerista, na hipotese da

consulta vinculante, pode vir a ser considerado administrador”.

Importante salientar que o artigo 10 da Lei de Improbidade
Administrativa sanciona conduta do agente publico que dispensa indevidamente licitacao,

causando com essa conduta, efetivo prejuizo ao erario.

O dano ao erério, exigido pelo artigo 10 da Lei n.° 8.429/92
nao esta provado, ja que os pagamentos foram realizados pelos servicos e bens
contratados, servicos que foram efetivamente prestados na forma a que empresa havia
se obrigado, vide cronograma formacdo professores de folhas 176 a 181 e pelos
materiais fornecidos até o momento em que se operou a rescisao unilateral por interesse
publico, rescisdo contratual que ocorreu sem culpa da empresa contratada, vide folhas
337 a 338, 340 a 342 e 343.

O dispositivo em questdo exige também o dolo especifico,

de modo que exige-se a ma-fé do administrador, que ndo foi demonstrada. Sobre o
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elemento subjetivo do ato de improbidade administrativa o Superior Tribunal de Justica
decidiu: “IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA - Elemento subjetivo. Cuida-se, na
origem, de agao civil publica (ACP) por ato de improbidade administrativa ajuizada
em desfavor de ex-prefeito (recorrente) e empresa prestadora de servigcos em razao
da contratacdo da referida sociedade sem prévia licitagdo, para a prestagdo de
servicos de consultoria financeira e orcamentaria, com fundamento no artigo 25,
lll, c/c artigo 13, ambos da Lei n°® 8.666/1993. O tribunal a quo, ao examinar as
condutas supostamente improbas, manteve a condenacdo imposta pelo juizo
singular, concluindo objetivamente pela pratica de ato de improbidade
administrativa (artigo 10, VIII, da Lei n® 8.429/1992, Lei de Improbidade
Administrativa - LIA). Nesse contexto, a Turma deu provimento ao recurso,
reiterando que o elemento subjetivo € essencial a caracterizacdo da improbidade
administrativa, tendo em vista a natureza de sanc¢ao inerente a LIA. Ademais, o ato
de improbidade exige, para sua configuracdo, necessariamente, o efetivo prejuizo
ao erario (artigo 10, caput, da LIA), diante da impossibilidade de condenacgdo ao
ressarcimento de dano hipotético ou presumido. Na hipotese dos autos, diante da
auséncia de ma-fé dos demandados (elemento subjetivo), bem como da
inexisténcia de dano ao patriménio publico, uma vez que o pagamento da quantia
de cerca de R$ 50 mil ocorreu em funcéo da prestagdo dos servigos pela empresa
contratada em razdo de notdria especializacdo, revela-se error in judicando na
analise do ilicito apenas sob o angulo objetivo. Dessarte, visto que ausente no
decisum a afirmacdo do elemento subijetivo, incabivel a incidéncia de penalidades
por improbidade administrativa. Precedentes citados: REsp 805.080-SP, DJE
6/8/2009; REsp 939.142-RJ, DJe 10/4/2008; REsp 678.115-RS, DJ 29/11/2007; REsp
285.305-DF, DJ 13/12/2007, e REsp 714.935-PR, DJ 8/5/2006”. (Resp n°® 1.038.777 - SP
- Rel. Min. Luiz Fux - j. 03.02.2011).

A lesdo ao erario ndo foi demonstrada, pois foram
realizados pagamentos por servicos prestados pela empresa contratada, pagamentos
gue ocorreram durante a regular execucao do contrato e o Tribunal de Contas do Estado
julgou que os valores despendidos por aluno no més eram inferiores aos ajustados pela

mesma empresa com outros Municipio que também haviam contratado a mesma
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empresa, 0 que evidenciava a economicidade da contratacdo (folhas 795 a 798).

O Ministério Publico questiona a desnecessidade da
contratacdo realizada e a empresa entende que esse questionamento constitui

ingeréncia indevida em decis6es administrativas sobre politicas publicas de educagéo.

Tratando-se da inadmissibilidade de controle judicial de
politicas publicas, o Supremo Tribunal Federal admite o controle judicial de politicas
publicas quando os direitos fundamentais a prestacdes integram o conceito de minimo
existencial (RE 440.028/SP, 12 T. Rel. Min. Marco Aurélio, j. 29.10.2013, DJe
26.11.2013).

No presente caso, o direito fundamental educacdo basica
estava assegurado como minimo existencial, ndo se revelando a decisdo por sua
complementacdo com enfoque especial na &rea de ciéncias como uma decisao passivel
de questionamento por esse fator (desnhecessidade), mas sim por irregularidades na

inexigibilidade da contratacéo.

De qualquer forma, a contratacdo da metodologia de
ciéncias fornecida pela empresa ndo veio substituir a grade curricular jA adotada pela
rede municipal de ensino, que ndo restou prejudicada com a rescisdo do contrato, mas
apenas melhorava a qualidade de ensino de ciéncias na educacdo fundamental, eram
atividades complementares, que ndo substituiam a grade curricular j& existente, como

bem assinalou o julgamento do Tribunal de Contas (folhas 408 a 411).

A questdo relativa ao contraditério necessario para a
rescisdo unilateral do contrato € matéria que interessa a Administracdo e a contratada, a
ser discutida em acdo prépria, sem repercussdo nesta acdo de improbidade

administrativa.

A rescisdo do contrato unilateral do contrato, n&do

caracteriza, por si sO, a ma-fé exigida para configuracdo do ato de improbidade

4005686-08.2013.8.26.0079 - lauda 13

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FABIO FERNANDES LIMA, liberado nos autos em 25/09/2017 as 11:55 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005686-08.2013.8.26.0079 e codigo 2665A82.



fls. 2424

o e TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

T T COMARCA DE BOTUCATU

S i FORO DE BOTUCATU

X * 22 VARA CIVEL

R PRACA IOLE DINUCCI FERNANDES, SEM N°, Botucatu - SP - CEP
18606-572
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

administrativa.

Com efeito, ndo se pode considerar ato de improbidade
administrativa toda e qualquer atuacdo do administrador, ainda que em desconformidade
com a lei, mas apenas aquela atuacdo qualificada pelo elemento subjetivo da

improbidade, ou seja, pela imoralidade, pela ma-fé.

Oportuna, nesse sentido, a licdo de Marcelo Figueiredo, in
Probidade Administrativa, 52 Ed. S&o Paulo, Malheiros, 2004, p. 42-43, apud Marino
Pazzaglini Filho, Lei de Improbidade Administrativa Comentada, 32 Ed. Atlas, 2006, p. 19:
“Nessa direcdo, ndo nos parece crivel punir o agente publico, ou equiparado
quando o ato acoimado de improbidade é, na verdade, fruto de inabilidade, de
gestdao imperfeita, ausente o elemento de ‘'desonestidade’, ou de probidade

propriamente dita”.

Desse entendimento ndo destoa a jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justi¢ca sobre o tema, quando do julgamento do REsp 213.994/MG,
12 T. rel. Min. Garcia Vieira, j. 17.08.1999, DJU. 27.09.1999: “Administrativo —
Responsabilidade de prefeito — contratacdo de pessoal sem concurso publico —
auséncia de prejuizo. Ndo havendo enriquecimento ilicito e nem prejuizo ao eréario
municipal, mas inabilidade do administrador, ndo cabem as puni¢cdes previstas na
Lei n.° 8.429/92. A Lei alcanca o administrador desonesto, ndo o inabil. Recurso

improvido”.

Mesmo o pagamento de valores consideraveis no inicio do
contrato tinha previséo na clausula quinta do contrato administrativo (folhas 161 a 162) e
foi realizado de acordo com o cronograma estabelecido no anexo IV (folhas 182 a 199 e
200 a 201), Além disso, havia bens ndo consumiveis de maior valor, que seriam
fornecidos desde o inicio da execug¢ao do contrato, o que aparentemente elevou o valor
dos pagamentos iniciais, restando ao longo do contrato a reposicdo de materiais
consumiveis, de menor valor. Fato confirmado pela prova produzida em audiéncia, vide
folha 2320.

4005686-08.2013.8.26.0079 - lauda 14

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005686-08.2013.8.26.0079 e codigo 2665A82.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FABIO FERNANDES LIMA, liberado nos autos em 25/09/2017 as 11:55 .



fls. 2425

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE BOTUCATU
FORO DE BOTUCATU
22 VARA CIVEL
AR Sy PRACA IOLE DINUCCI FERNANDES, SEM N¢, Botucatu - SP - CEP
18606-572
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRINUSAL DE JUSTRCA

Quanto ao pedido de ressarcimento ao erario, assinalo que
a contratada efetivamente executou 0s servicos de capacitagdo de professores e
entregou 0s materiais na forma prevista nos respectivos contratos, nada nos autos
demonstra o contrario, a Administracdo Municipal obteve proveito econdmico com o
trabalho da contratada. Ademais, os servigos contratados foram devidamente executados

e 0s materiais adquiridos fornecidos, o que inviabiliza o pretendido ressarcimento.

A rescisdo unilateral do contrato por razbes de interesse
publico, de alta relevancia e amplo conhecimento tem previsao no artigo 78, Xll da Lei n°
8.666/93, nada havendo de ilicito na rescisdo, desde que observados os requisitos

legais.

As razbes para rescisdo foram devidamente expostas, e
assim descritas: insuficiéncia de pessoal para atender a demanda de implantacdo e
incompatibilidade da metodologia com o material pedagdgico adotado pela rede
municipal de ensino, de modo que a continuidade do contrato implicaria em mau
aproveitamento de recursos publicos (folhas 337 a 338, 340 a 343 e 400 a 403).

A contratacdo inconveniente ou desastrada, sem prévio
estudo de estrutura administrativa, por si s6, evidencia inabilidade do administrador, mas
ndo a ma-fé passivel de aplicacdo de sancbBes previstas na Lei de Improbidade

Administrativa.

Acrescento que, ainda que fosse declarada a nulidade dos
contratos celebrados entre a Administracdo Municipal e a contratada, réus nesta acao
civil publica, a Administracdo Municipal ndo poderia enriquecer ilicitamente com a
devolucédo de valores pagos por servicos que a contratada executou e por materiais que

ela forneceu na forma e nos prazos contratados.

O artigo 59 da Lei n.° 8.666/93 evidencia que a

Administracao publica ndo pode se enriquecer ilicitamente com trabalho alheio, ainda que

4005686-08.2013.8.26.0079 - lauda 15

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por FABIO FERNANDES LIMA, liberado nos autos em 25/09/2017 as 11:55 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 4005686-08.2013.8.26.0079 e codigo 2665A82.



fls. 2426

TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
COMARCA DE BOTUCATU
FORO DE BOTUCATU
22 VARA CIVEL
AR Sy PRACA IOLE DINUCCI FERNANDES, SEM N¢, Botucatu - SP - CEP
18606-572
Horario de Atendimento ao Publico: das 12h30min as19h00min

TRINUSAL DE JUSTRCA

a contratacao tenha se verificado de forma inadequada:

Artigo 59. A declaracdo de nulidade do contrato
administrativo opera retroativamente impedindo os efeitos
juridicos que ele, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administracao
do dever de indenizar o contratado pelo que este houver
executado até a data em que ela for declarada e por outros
prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao |lhe
seja imputavel, promovendo-se a responsabilidade de quem

Ihe deu causa.

Corrobora esse entendimento a doutrina de Hely Lopes
Meirelles, in Direito Administrativo Brasileiro, Malheiros Editores, 25.2 edi¢cdo, pagina 221:
“O contrato administrativo nulo ndo gera direitos e obrigacdes entre as partes,
porgue a nulidade original impede a formagdo de qualquer vinculo eficaz entre os
contratantes, s6 subsistindo suas consequiéncias em relacdo a terceiros de boa-fé.
Todavia, mesmo no caso de contrato nulo ou de inexisténcia de contrato pode
tornar-se devido o pagamento dos realizados para a Administracdo ou dos
fornecimentos a ela feitos, ndo com fundamento em obrigagdo contratual, ausente
na espécie, mas sim no dever moral e legal (artigo 59, paragrafo Unico) de
indenizar o beneficio auferido pelo Estado, que ndo pode tirar proveito da atividade

do particular sem o correspondente pagamento”.

Dos autos vé-se claramente que a contratada regularmente,
prestou os servigos de capacitagdo dos professores e forneceu os bens consumiveis e
nao consumiveis nos termos em gue se obrigou no contrato administrativo, fazendo jus a
contraprestacdo pelo trabalho e fornecimento em favor da Administracdo Municipal de

Botucatu, nos termos contratados, até a data da rescisao unilateral do contrato.

Diante do todo exposto e fundamentado, JULGO
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IMPROCEDENTES os pedidos formulados na inicial da agdo civil pablica, havendo
resolucdo do mérito na fase de conhecimento, nos termos do artigo 487, inciso |, do

Cadigo de Processo Civil.

Deixo de condenar o Ministério Publico em custas e
honorarios advocaticios, porque incabiveis tais verbas, vide nesse sentido REsp
28.715-0/SP, 12 T., rel Min. Milton Luiz Pereira, j. 31.08.94, DJU 19.09.94, p. 24.652.

Publique-se e Intimem-se.

Botucatu, 22 de setembro de 2017.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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